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Resumen

Este articulo analiza el lugar de los asesores de apoyo y
acompanamiento (CSA) en la implementacion del Pacto
por una Ensenanza de Excelencia (en adelante, Pacto) en la
Federacion Valonia-Bruselas (FW-B). En un sistema escolar
histéricamente fragmentado, descentralizado y estructu-
rado en torno a redes de ensefanza, los CSA ocupan una
posicion clave: aseguran la mediacion entre las prescripcio-
nes del poder central y las realidades locales de las escuelas.
El Pacto, concebido como una reforma sistémica, tiene
como objetivo mejorar la eficacia y la equidad del sistema
mediante una reforma de la gobernanza, la instauraciéon

de un tronco comun politécnico y el fortalecimiento de la
escuela inclusiva. En esta dindmica, el acompanamiento de
los actores sobre el terreno se convierte en un elemento
esencial: los CSA apoyan la apropiacién de los nuevos
marcos de referencia, la gestion del cambio, la elaboracién y
la implementacion de los planes de pilotaje en las escuelas.
El articulo pone también de relieve las tensiones recientes
derivadas de la nueva Declaracién de Politica Comunitaria
(2024-2029): restricciones presupuestarias reforzadas,
reduccion de los medios de acompanamiento, retroceso
del apoyo a las Federaciones de poderes organizadores.
Esta inflexion politica crea un desfase entre las ambiciones
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Enseiianza oficial Enseiianza libre
Red Oficial organizada Oficial subvencionada Libre subvencionada
Ensefianza no Ensefianza
Caracter . .
confesional confesional
Fed iond de-
ederacionde pode / CECP CPEONS FELSI SeGEC
res organizadores
Wallonie-Bruxelles Los municipios y las
Poderes _ Fiplosy ASBL ASBL
organizadores Enseignement provincias
Numero de poderes 1 268 20 61 706
organizadores
Numero de escuelas 349 1053 99 53 1260
representadas (2026)

Tabla 1. Estructuracion de la ensefianza fundamental y secundaria en la Federacion Valonia-Bruselas

del Pacto y las condiciones que permiten el éxito de esta
reforma. Finalmente, el andlisis critico subraya los riesgos de
un sistema que exige simultdneamente autonomia y res-
ponsabilidad, sin garantizar un acompariamiento suficiente:
sobrecarga, desmotivacion, disminucién de la adhesion y
posible debilitamiento de la eficacia de la reforma.

Palabras clave

Asesores de apoyo y acompafamiento, Pacto por una
Ensenanza de Excelencia, acompanamiento para la mejora
de las practicas pedagdgicas, restricciones presupuestarias.

Introduccién

En la Bélgica francéfona, la organizacién del sistema
educativo se basa en una estructura institucional
singular, histéricamente marcada por la libertad de en-
seflanza y por una légica de centralizacién progresiva.
Desde la comunitarizacion de la ensefianza en 1988, la
competencia educativa corresponde a la FW-B, que asu-
me el papel de poder central en un panorama marcado
por la existencia de una pluralidad de redes (Tabla 1).
Esta configuracidn, inscrita en la Constitucion belga de
1831, garantiza tanto la libertad de creacién de centros
escolares como la libre eleccion de la escuela por parte
de los padres (Renard, 2024).

Esta arquitectura institucional genera un sistema a la vez
fragmentado y fuertemente descentralizado, en el que
los poderes organizadores y su federacion desempenan
un papel de mediacién entre la autoridad publicay

los centros escolares (Renard, 2024). En este contexto,
el acompafamiento pedagodgico esta histéricamente
estructurado en el nivel de las Federaciones de poderes
organizadores?, cada una de las cuales desarrolla sus
propios dispositivos de apoyo, en coherencia con sus
orientaciones organizativas y pedagdgicas. Este acom-
pafamiento es realizado por los CSA, que se inscriben
asi como actores intermedios esenciales, situados en

la interfaz entre lo prescrito institucionalmente y las
practicas sobre el terreno. Procedentes mayoritariamente
del mundo escolar (docentes o directores temporal-
mente destinados fuera de su centro), contribuyen a la
traduccién de las reformas ante los equipos educativos,
asi como a su apropiacién y a su implementacion. En
este sentido, participan en una regulacion intermedia del
sistema educativo (Renard, 2024).

El Pacto por una Enseinanza de
Excelencia: una reforma sistémica

La reforma del Pacto se inscribe en la continuidad de
constataciones realizadas desde hace tiempo en cuan-
to a los limites del sistema educativo en la Bélgica fran-
co6fona, especialmente en materia de eficacia y equidad.
Los resultados de las investigaciones internacionales, en
particular PISA, han puesto de manifiesto unos resul-
tados globales situados por debajo de la media de los
paises de la OCDE, una fuerte correlacidn entre el origen
social de los alumnos y su éxito escolar, asi como un re-
curso frecuente a la repeticion de curso y a la orienta-
cion temprana (Renard, 2024). Estas constataciones han
contribuido a alimentar la idea de una reforma sistémica
que articula orientaciones principales tales como la refor-
ma de los modos de gobernanza del sistema educativo,
la instauracion de un tronco comun politécnico hasta

los 15 aios, el fortalecimiento de la escuela inclusiva 'y

la transformacién de las practicas pedagdgicas (Renard,
2024). Iniciada en 2017, la reforma del Pacto se basa en la
idea de que la mejora de la calidad de la ensefianza pasa
especialmente por la evolucién de las practicas profesio-
nales de los docentes, considerados como actores clave
del cambio (Dupriez, 2022). El Pacto marca también un
cambio de paradigma al asociar de manera explicita la
autonomia y la responsabilidad de los actores escolares,
a través de una gestion basada en resultados y de
dispositivos de contractualizacion (Renard et al., 2021).
En este marco, los CSA ocupan un lugar estratégico. Al
intervenir en las escuelas para apoyar la apropiacion de
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nuevos marcos de referencia o también para acompanar
la implementacion de practicas pedagdgicas, contribu-
yen a alcanzar los objetivos del sistema educativo.

El acompafamiento de los actores
sobre el terreno como pilar de

la implementacién del Pacto

El acompafamiento de los actores sobre el terreno
(docentes y direcciones) constituye un instrumento
importante en la implementacion del Pacto. Los textos
fundacionales de la reforma, especialmente el dicta-
men n.° 3 adoptado por el Gobierno, afirman que la
mejora duradera de la calidad del sistema educativo no
puede basarse Unicamente en mandatos descendentes.
Requiere un acompanamiento estructurado, continuo y
de proximidad de los equipos educativos (Renard, 2024).
Esta orientacion se inscribe en la linea de las recomenda-
ciones procedentes de la literatura internacional sobre la
implementacion de las politicas educativas. Numerosos
autores subrayan asi el papel determinante de los ase-
sores pedagdgicos, que desempenan a este respecto un
papel crucial como mediadores del cambio, capaces de
apoyar la evolucién de las practicas docentes, favorecer
la reflexion profesional y contribuir a la apropiacién de
las reformas (Spillane et al., 2002). En numerosos siste-
mas educativos, estos actores intermedios son, en efecto,
considerados como instrumentos esenciales para
introducir las orientaciones del poder central, teniendo
en cuenta las realidades locales.

En la FW-B, este reconocimiento se tradujo concreta-
mente en un aumento del nimero de CSA a partir de
2018, lo que refleja una inversion creciente del poder
central en esta funcién (Renard, 2024). Paralelamente, las
funciones de los CSA han experimentado una evolucion
notable. De un papel histéricamente centrado en el
apoyo pedagodgico puntual, los CSA han pasado pro-
gresivamente a acompanar a las escuelas en procesos
complejos tales como la elaboracién y la implementa-
cién de los planes de pilotaje, el anélisis de indicado-
res, la gestién del cambio y el desarrollo colectivo de

las practicas profesionales (Lothaire et al., 2023). Esta
evolucién traduce un desplazamiento de la concepcién
del acompaiamiento, que ya no se contempla como

un dispositivo que responde a necesidades puntuales,
sino como una condicién necesaria para la efectividad
de la reforma y para la transformacién duradera de las
practicas educativas.

Cambios politicos y arbitrajes
estructurales

Las orientaciones politicas definidas por el Gobierno de
centro-derecha de la FW-B (2024-2029) se inscriben en
un contexto marcado por fuertes restricciones presu-
puestarias. Si la Declaracion de Politica Comunitaria rea-
firma el lugar central de la enseflanza como competencia
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fundamental para la sociedad, el Gobierno de la FW-B
pretende racionalizar los gastos publicos y realizar
arbitrajes estructurales, particularmente en el ambito de
la ensenanza (FW-B, 2024). Esta orientacion se traduce en
una voluntad explicita de recentrar los medios en las fun-
ciones consideradas esenciales, incluyendo el retorno a
las aulas de docentes separados temporalmente de ellas
y la reduccién de los medios asignados a las federaciones
de poderes organizadores. Estas decisiones politicas
marcan una ruptura con la dinamica anterior que habia
caracterizado el periodo de despliegue del Pacto, duran-
te el cual se habia puesto el acento en el fortalecimiento
de los dispositivos de acompafiamiento y en la inversion
en las funciones de acompanamiento al servicio de la
transformacion de las practicas pedagdgicas. El nuevo
marco politico introduce asi un cambio de rumbo, en el
que la consecucion de los objetivos del Pacto se lleva

a cabo desde ahora bajo fuertes restricciones presupues-
tarias, redefiniendo las condiciones de implementacion
de la reforma.

Analisis critico

Las investigaciones internacionales dedicadas a la imple-
mentacién de las reformas educativas convergen en sub-
rayar que los procesos de cambio son largos, complejos y
dependientes de las condiciones en las que se inscriben.
Al mantener objetivos ambiciosos en materia de eficaciay
equidad al tiempo que se reducen los medios dedicados
a las funciones de acompafnamiento, las orientaciones
politicas recientes en la FW-B reconfiguran las condiciones
de implementacion de la reforma. Ahora bien, la literatura
pone de manifiesto que la exigencia simultanea de auto-
nomia y responsabilidad, cuando no esta sostenida por
un acompanamiento suficiente, puede generar efectos

de sobrecarga, desmotivacién y repliegue defensivo de
los actores escolares. Mientras que la reforma del Pacto
habia integrado la idea de que los cambios de practicas
requieren dispositivos intermedios que favorezcan la
construccion de sentido, la reflexion profesional y el
aprendizaje colectivo, las orientaciones politicas recientes
traducen un desplazamiento de las palancas movilizadas
que debilita estos principios fundacionales. En efecto, los
recientes arbitrajes politicos, marcados por una reduc-
cién de los medios dedicados al acompanamiento de los
equipos educativos, entraiian riesgos importantes para
el éxito de la reforma. A largo plazo, estas tensiones corren
el riesgo de obstaculizar la transformacion de las practicas
y de conducir a una eficacia limitada de la reforma debido
al desfase entre las ambiciones politicas declaradas y las
condiciones reales de implementacion.

Conclusién

La implementacion del Pacto pone de relieve una cues-
tién crucial: ;qué desean realmente los actores politi-

cos para el sistema educativo? Los CSA, como actores
intermedios, estan en el centro de esta reforma que tiene



como objetivo mejorar la eficacia y la equidad y, por tan-
to, favorecer el éxito de todos los alumnos. En la intersec-
cién entre lo prescrito institucionalmente y las realidades
locales, son estos actores quienes permiten que las
reformas no permanezcan como estructuras vacias de
contenido y quienes transforman el discurso en practicas
concretas. Sin embargo, las orientaciones politicas recien-
tes, bajo el pretexto de la racionalizacién presupuestaria,
reducen drasticamente las condiciones que permiten el
éxito de una reforma ambiciosa. Por consiguiente, los
principios de autonomia y responsabilidad, presentados
como los pilares del nuevo modelo de pilotaje, corren

el riesgo de transformarse en una sobrecarga insopor-
table y en desmotivacion, en lugar de en una verdadera
palanca. Entre la transformacién real de la ensefianza y la
supresion de medios esenciales para la implementacion
de las reformas, el Gobierno actual parece haber hecho su
elecciéon. Ahora bien, sin coherencia entre las ambiciones
declaradas y los recursos asignados, el Pacto corre el
riesgo de ver comprometidas sus finalidades.
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